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ДО: МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛЯ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

ДО: МИНИСТЪРА НА ЕНЕРГЕТИКАТА НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

ДО: БЪЛГАРСКИТЕ МЕДИИ 

СОФИЯ, 18.08.2026 Г. 

СТАНОВИЩЕ 

на Асоциацията на българските енергийни агенции (АБЕА) 

относно необходимостта от запазване на Агенцията за устойчиво енергийно развитие като 

самостоятелна изпълнителна агенция 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,  

УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 

До професионалната общност достига тревожна информация за подготвяно закриване на 

Агенцията за устойчиво енергийно развитие (АУЕР) като самостоятелна изпълнителна 

агенция и преобразуването ѝ в дирекция към Министерството на енергетиката. 

Считаме, че подобна институционална реформа поражда основателни въпроси относно 

нейната целесъобразност и очакваните последици, и в тази връзка призоваваме 

Министерския съвет да не допуска нейното реализиране без задълбочена оценка на 

въздействието и широко обществено обсъждане.  

Считаме, че въпросът не е организационен, а стратегически. АУЕР е национална експертна 

институция с контролни, аналитични и координационни функции, чието значение надхвърля 

рамките на едно министерство и е пряко свързано с изпълнението на европейските политики в 

областта на енергийната ефективност, възобновяемата енергия и декарбонизацията. 

1. Европейската практика подкрепя самостоятелни национални енергийни агенции 

В преобладаващата част от държавите членки функциите по енергийна ефективност и устойчиво 

енергийно развитие се изпълняват от специализирани национални агенции, отделени 

организационно от министерствата. Това не е случайно административно решение, а модел, 

последователно насърчаван от Европейската комисия с цел осигуряване на експертен капацитет, 

институционална приемственост и независимо наблюдение върху изпълнението на политиките. 

Показателен е фактът, че европейската мрежа EnR (European Energy Network) обединява 

националните енергийни агенции на 24 европейски държави, като именно тези институции 

представляват своите страни в обмена на добри практики, разработването на методологии и 

прилагането на европейското законодателство. България участва в тази професионална общност 

чрез АУЕР. 

Закриването на агенцията би превърнало страната в една от малкото държави без подобна 

специализирана институция и би било отклонение от утвърдения европейски модел. 
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2. Натрупаният институционален капацитет е национален актив 

За повече от две десетилетия АУЕР е изградила сериозен експертен капацитет в областта на 

енергийните анализи, методики, информационните системи, публичните регистри и 

взаимодействието с общини, предприятия, държавни институции и професионални организации.  

Подобен капацитет не се прехвърля автоматично чрез административно преструктуриране. 

Практиката показва, че при подобни реорганизации най-големият риск не е промяната в 

организационната схема, а загубата на експерти, институционална памет и работещи 

професионални процеси. Убедени сме, че в конкретния случай реорганизация, водена от 

желание за бюджетни съкращения от намаляване на персонала, би била изключително 

неефективна икономически в средносрочен и дългосрочен план. 

В условията на ускорен енергиен преход и все по-високи и сложни (засягащи дълбока 

трансформация на множество социално-икономически процеси) изисквания на Европейската 

комисия, като например пълната декарбонизация на сградния фонд до 2050 г., България се 

нуждае от укрепване, а не от отслабване на експертния и институционалния си потенциал. 

3. Аналитичната функция на АУЕР е също толкова важна, колкото и контролната 

Наред с контролните правомощия на агенцията – проверка на енергийните обследвания, 

потвърждаване на енергийните спестявания, поддържане на националните регистри и 

подготовка на официалната отчетност към Европейския съюз – е важно да се очертае 

аналитичната и методологичната дейност на АУЕР. Агенцията разработва изследвания, методики, 

указания, национални планове, програми и аналитични оценки, които подпомагат формирането 

на държавната политика. Именно този вътрешен експертен капацитет позволява значителна част 

от необходимите анализи да бъде изготвяна в рамките на държавната администрация, без 

постоянно възлагане на външни консултанти. 

Това е едновременно икономически по-ефективен модел и гаранция за методологична 

последователност, институционална надеждност и натрупване на знания. В България 

практически не съществува друго специализирано публично звено, което да изпълнява тази 

функция в национален мащаб. 

4. АУЕР изпълнява ключова роля в прилагането на европейското енергийно законодателство 

Функциите на АУЕР непрекъснато се разширяват вследствие на новите европейски изисквания. 

Показателно е, че публикуваният през 2026 г. проект за изменение на Закона за енергийната 

ефективност не предлага закриване на агенцията, а предвижда разширяване на нейните 

компетенции във връзка с принципа „Енергийната ефективност на първо място“, данните за 

сградния фонд, публичния сектор и националното отчитане.  

Наред със законовите си функции, АУЕР е партньор по множество международни и национални 

проекти, чрез които България въвежда и прилага европейското законодателство, разработва 

нови методологии и повишава административния си капацитет. Тази дейност осигурява пряк 

трансфер на знания и добри практики към българските институции и общини. 

Преустановяването или отслабването на тази роля би имало дългосрочни последици, които 

многократно надхвърлят евентуалния краткосрочен административен ефект от една 

реорганизация. 
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5. Международният авторитет на АУЕР е стратегическо предимство за България 

През годините АУЕР се утвърди като надежден и компетентен партньор в европейските 

професионални мрежи и технически инициативи. Това доверие не принадлежи на отделни 

експерти, а е институционален капитал на българската държава. 

Международното участие на агенцията улеснява достъпа до европейски знания, съвместни 

проекти, методологии и експертен обмен, които подпомагат изпълнението на националните 

политики. Подобен авторитет се изгражда трудно и се губи лесно при институционална 

нестабилност. 

Заключение 

Подкрепата за запазването на АУЕР не е защита на съществуваща административна структура, а 

защита на държавния експертен и аналитичен капацитет, на независимия технически контрол и 

на институционалната приемственост, необходими за успешното изпълнение на националните и 

европейските цели в областта на устойчивото енергийно развитие. 

Ето защо призоваваме Министерския съвет: 

1. Да не предприема закриване или преобразуване на АУЕР без самостоятелна оценка на 

въздействието и публично обсъждане. 

2. Да запази АУЕР като самостоятелна изпълнителна агенция с ясно определени контролни, 

аналитични и координационни функции. Да оцени издигането на АУЕР като самостоятелна 

национална институция директно подчинена на Министерския Съвет, каквато е 

практиката в ЕС. 

3. Да укрепи нейния човешки, технически и финансов капацитет в съответствие с 

разширяващите се национални и европейски задължения. Уверени сме, че това е 

икономически ефективна мярка с възвращаемост в много направления. 

Убедени сме, че ефективната държава не се измерва с броя на закритите администрации, а със 

способността ѝ да съхранява и развива институциите, които гарантират компетентно, прозрачно 

и последователно управление на публичните политики. 

На разположение сме за среща с Вас, за да можем да обсъдим темата по-задълбочено. 

С уважение, 

 

 

 

 

Ангел Николаев 

Председател на Управителния съвет 

Асоциация на българските енергийни агенции (АБЕА)  
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